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平板玻璃工业平板玻璃工业平板玻璃工业平板玻璃工业““““十二五十二五十二五十二五””””发展规划发展规划发展规划发展规划    

  一一一一、、、、发展现状发展现状发展现状发展现状    

“十一五”期间，我国平板玻璃工业持续快速发展，在结构调整、

自主创新、节能减排等方面取得了长足进步，基本满足了国民经济和

社会发展需要，具备了向玻璃强国转变的基础。 

  （一）产量效益显著增长 

  2010 年全国平板玻璃产量 6.6 亿重量箱，年均增长 10.5%。规模

以上企业完成销售收入 1845 亿元，利润总额 235 亿元，年均分别增

长 27.1%和 47.2%。 

  （二）结构调整稳步推进 

  2010 年底，全国浮法玻璃产能达 7.6 亿重量箱，浮法玻璃比重

上升到 87%，其中优质浮法产能上升到 35%。浮法线平均日熔化量提

高到 520 吨以上。西部地区浮法玻璃产量年均增长 25%，2010 年西部

地区浮法玻璃产量比重上升到 11%。2010 年前 10 家企业浮法玻璃产

量占全国浮法玻璃产量的 57%。五年间累计淘汰落后玻璃产能 6000

万重量箱。 

  （三）节能减排成效突出 

  余热发电、烟气治理、富氧燃烧等技术得到全面推广应用，建成

近 20台套余热发电机组。“十一五”期间每重量箱平板玻璃综合能

耗年均降低 4.9%，二氧化硫排放量年均减少 4%。 

（四）技术装备加快发展 

  “中国洛阳浮法”工艺技术及成套装备进一步优化升级，最大日
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产规模达 1000 吨以上，与国际先进水平差距缩小。0.5 毫米厚钠钙

硅屏显玻璃稳定生产。光伏玻璃、无碱屏显基板玻璃、离线和在线低

辐射镀膜玻璃、高硼硅玻璃等新产品关键技术和装备取得突破。全氧

燃烧技术具备工程应用条件。向海外总包出口 18套浮法玻璃技术装

备。 

  总体看，平板玻璃工业在取得以上成绩的同时，仍存在以下主要

问题：一是结构性过剩与短缺并存，普通浮法玻璃、单一功能加工玻

璃等普通产品产能过剩，透明导电膜玻璃、超薄屏显基板玻璃等高端

产品对外高度依存。二是产业链短，附加值低，深加工不足，2010

年平板玻璃精深加工率仅为 35%，低于世界平均水平近 20个百分点。

三是部分关键工艺和装备的水平偏低，制约着新品种、新材料开发和

质量提升。四是节能减排技术亟待提升，二氧化碳、二氧化硫、氮氧

化物减排压力依然较大。 

专栏专栏专栏专栏 1111        平板玻璃平板玻璃平板玻璃平板玻璃““““十一五十一五十一五十一五””””发展情况发展情况发展情况发展情况 指指指指                标标标标    单单单单        位位位位    2005200520052005 年年年年    2010201020102010 年年年年    年均增长年均增长年均增长年均增长（（（（%%%%））））    平板玻璃产量 亿重量箱 4.0 6.6 10.5 加工玻璃制品产量 亿平方米 4 9.5 18.9 平板玻璃销售收入 亿元 312 750 19.2 加工玻璃制品销售收入 亿元 244 1095 35.0 浮法玻璃占总产量比重 % 81 87 [6]* 优质浮法占浮法产能比重 % 23 35 [12]* 平板玻璃深加工率 % 25 36 [11]* 前 10 家企业浮法玻璃生产集中度 % 50 57 [7]* 平板玻璃平均综合能耗降低 %     4.5 平板玻璃二氧化硫排放量降低  %        4 备注：优质浮法是指技术装备水平高、能稳定生产优等品玻璃；二级及以上产品比例≥70%；       [ ]内为五年累计数*为 2010 年比 2005 年增加或减少的百分点。 
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二二二二、、、、发展环发展环发展环发展环境境境境    

（一）环境分析 

  “十二五”时期是全面建设小康社会的关键时期，玻璃工业既面

临着发展机遇，也面临着新的挑战。一是城镇化和工业化持续推进，

为玻璃工业发展提供了较大市场空间。二是绿色建筑发展、既有建筑

节能改造和建筑物功能提升，需要更多高性能玻璃精深加工产品。三

是节能环保、新一代信息技术、新能源等战略性新兴产业加快发展，

需要玻璃新材料提供重要支撑。四是资源、能源、环境约束增强及劳

动力等要素成本上升，迫使玻璃工业加快转变发展方式，更加注重发

展质量和效益。 

  （二）需求预测 

  “十二五”期间，国内市场普通玻璃将从快速增长转为平稳缓

长，但对高端产品和精深加工产品将保持旺盛需求。预测 2015 年平

板玻璃需求约 7.5 亿重量箱。 

专栏专栏专栏专栏 2222        2015201520152015 年平板玻璃主要产品需求预测年平板玻璃主要产品需求预测年平板玻璃主要产品需求预测年平板玻璃主要产品需求预测 产产产产        品品品品    单单单单        位位位位    2015201520152015 年年年年 需求量需求量需求量需求量    ““““十二五十二五十二五十二五””””年均增速年均增速年均增速年均增速（（（（%%%%）））） 平板玻璃 亿重量箱 7.5 2.6 低辐射镀膜玻璃 亿平方米 1.4 18 太阳能光伏及光热玻璃 亿平方米 1.6 24 汽车安全玻璃 亿平方米 2.2 13 超薄屏显基板玻璃 亿平方米 1.2 28 注：需求量包括国内需求及可能出口量。 
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    三三三三、、、、指导思想指导思想指导思想指导思想、、、、基本原则基本原则基本原则基本原则和主要目标和主要目标和主要目标和主要目标    

  （一）指导思想 

  深入贯彻落实科学发展观，加快转变玻璃工业发展方式，立足国

内需求，严格控制总量扩张，以技术创新和节能减排为抓手，着力调

整优化结构，大力发展精深加工和高端产品，推进玻璃生产和精深加

工一体化发展，延伸产业链，增加产品技术含量和附加值，提升发展

质量和效益，促进平板玻璃工业加快转型升级。 

  （二）基本原则 

  坚持总量控制。继续严格控制平板玻璃产能盲目扩张，把调整玻

璃工业结构放在更加突出位置，加快推进联合重组，调整产品结构，

淘汰落后产能，提高生产集中度。 

  坚持创新发展。加快自主创新，着力开发新材料、新技术、新工

艺和新装备，创新管理模式，发展新业态，延伸产业链，提高产品附

加值。 

  坚持协调发展。围绕绿色建筑、战略性新兴产业等重大需求，鼓

励产学研用相结合、上下游产业融合发展，促进发展速度与质量、效

益相统一，与资源、环境相协调。 

  坚持绿色发展。全面推进清洁生产，大力推进节能减排，发展循

环经济，加快开发安全节能的绿色产品，走绿色低碳、清洁安全发展

之路。 

  （三）主要目标 

   到 2015 年，产业结构明显改善，深加工率和生产集中度进一步
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提高，高端产品自主保障能力增强，全氧燃烧技术推广应用，落后产

能基本淘汰，主要污染物实现达标排放，能耗水平进一步降低。 

专栏专栏专栏专栏 3333        ““““十二五十二五十二五十二五””””主要发展目标主要发展目标主要发展目标主要发展目标    指指指指            标标标标    2010201020102010 年年年年 2015201520152015 年年年年 年均增长年均增长年均增长年均增长    工业增加值年均增长（%）     ＞10 浮法玻璃比重（%） 87 90 [3]* 优质浮法玻璃占浮法产能比重（%） 35 45 [10]* 淘汰落后产能（万重量箱）    [5000]   高端产品自主保障程度（%）   30   平板玻璃深加工率（%） 36 45 [9]* 其中：生产加工一体化率（%）   50   前 10 家浮法玻璃生产集中度（%） 57 75 [18]* 新型工业化产业示范基地（个）      1～2     单位产品综合能耗降低（%）     [10] 万元工业增加值 CO2排放量降低（%）     [18] 氮氧化物排放总量减少（%）     [10] 二氧化硫排放总量减少（%）     [8] 规模以上企业研究与试验发展经费支出占销售收入的比重（%） 0.75 ＞1.5   备注：生产加工一体化率指在深加工的平板玻璃中，由平板玻璃生产企业进行深加工的平板玻璃产量占全部深加工平板玻璃产量的比例；[ ]内为五年累计数；*为 2015 年比 2010 年增加或减少的百分点。 
       四四四四、、、、发展重点发展重点发展重点发展重点 

  （一）调整优化产业结构 

  1. 优化产品结构 

  大力发展屏显基板玻璃、光伏光热玻璃及镀膜玻璃、防火基板玻

璃、高强基板玻璃、太阳能与建筑一体化玻璃制品、低辐射及多功能

复合镀膜节能玻璃与制品、飞机与高速列车风挡玻璃、纳米及微晶基
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板玻璃等高性能新型玻璃产品，发展玻璃精深加工制品，提高高端产

品自主保障能力。限制普通平板玻璃产能扩张，淘汰综合能耗高和污

染物排放不达标的落后产能，加快高端产品发展。打造具有影响力的

品牌。 

  2. 优化区域布局 

  统筹环境容量、资源能源、产业基础和市场需求，引导调整玻璃

工业产业布局，形成东、中、西部各具特色、优势互补的产业格局。

产能较为集中的东部沿海地区和中部地区，除优质浮法外严格控制新

增产能，重点发展高端品种，围绕提高质量、节能减排及精深加工，

改造提升现有生产线，推进生产加工一体化。引导平板玻璃生产企业

向资源、能源富集的西部地区有序适度转移，引导玻璃深加工企业在

消费地周边或平板玻璃生产地集中布局、集聚发展。 

  3. 优化组织结构 

  支持优势骨干企业以技术、资本、资源、品牌等为纽带，实施跨

地区、跨所有制联合重组，提高产业集中度和要素配置效率。2015

年，前十家企业浮法玻璃生产集中度达到 75%，形成 2～3 家国际化

程度较高的领军企业。支持中小加工企业发挥机制灵活、贴近市场、

专精特新、吸纳就业能力强的优势，加快自主创新，着力发展面向消

费市场的玻璃深加工产品。加快形成平板玻璃集中生产，精深加工差

异化、个性化发展，大中小企业协调并进的发展格局。 

  （二）着力推进技术进步 

  1. 加大自主创新 
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  围绕超薄、高强、无碱、高透光率等高性能平板玻璃制备生产关

键技术和装备，建立以企业为主体、市场为导向、产学研用相结合的

技术创新体系，协同研发新产品、新材料、新工艺和新装备。重点突

破超薄玻璃基板成型、低辐射及多功能复合镀膜、导电膜膜系材料及

高效成膜、新一代玻璃熔制、太阳能与建筑一体化用光电和光热玻璃、

高强及防火等高端玻璃制造关键技术及装备。形成一批具有自主知识

产权的成套技术及装备，抢占平板玻璃及精深加工领域的制高点。 

  2. 加快技术改造 

  完善提升“中国洛阳浮法”工艺技术及装备水平，以品种质量、

节能减排、装备改善、安全生产和两化融合为重点，大力推进现有生

产线技术改造和升级。以提高玻璃熔窑能效为核心，鼓励开发窑炉烟

气脱硫、脱硝和余热利用一体化技术和成套装备。优化平板玻璃生产

线智能化控制水平，提高玻璃加工制品一次性优良品率，推广变频调

速、封闭循环水等先进节能装置，降低产品生产能耗。 

 专栏专栏专栏专栏 4444：：：：技术进步和技术改造重点技术进步和技术改造重点技术进步和技术改造重点技术进步和技术改造重点 优化升级优化升级优化升级优化升级““““中国洛阳浮法中国洛阳浮法中国洛阳浮法中国洛阳浮法””””技术装备技术装备技术装备技术装备。重点优化在线玻璃表面改性、生产线智能化控制系统、厚度小于 0.5 毫米浮法玻璃生产工艺、高效节能减排装备和关键配套耐火材料。 开发先进适用的节能减排和综合利用技术开发先进适用的节能减排和综合利用技术开发先进适用的节能减排和综合利用技术开发先进适用的节能减排和综合利用技术。重点开发浮法线高效脱硫、脱硝和余热发电技术，多元燃料先进燃烧技术，现代煤化工制气技术，全氧燃烧技术。开发智能化高效节能的高品质玻璃加工装备、硅质原料尾矿综合利用技术，分段式玻璃熔窑新型熔化技术。 开发适应绿色建筑需要的新产品开发适应绿色建筑需要的新产品开发适应绿色建筑需要的新产品开发适应绿色建筑需要的新产品。重点开发具有节能、防火、安全、降噪等功能的玻璃及其制品，推进智能玻璃的研发和产业化。 
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3. 完善相关标准 

  依据科技创新成果，立足工程应用评价，协同推进高端产品标准

和应用设计规范体系建设。及时制定新能源、信息技术、建筑节能、

交通运输等应用领域玻璃制品新技术、新产品标准和规范。积极推进

新产品、新技术相关工程设计规范制修订。 

      五五五五、、、、重点工程重点工程重点工程重点工程    

  （一）高端产品发展工程 

  工程目标：推动玻璃新材料和新产业发展，占领行业发展制高点，

为战略性新兴产业、绿色建筑发展和既有建筑物节能改造提供材料支

撑。 

  主要内容：依照新材料产业发展规划和政策，依托重大工程，组

织技术储备雄厚、创新能力强、发展基础好的企业开展高端产品专项

研制生产，推进光伏玻璃、导电膜玻璃、屏显基板玻璃等成套技术装

备产业化，增强飞机与高速列车风挡玻璃、建筑用结构功能一体化玻

璃制品等高端产品的保障能力。 

  （二）精深加工工程 

  工程目标：推动玻璃精深加工业发展，延伸产业链，提高玻璃行

业工业增加值率。 

  主要内容：发展玻璃精深加工，鼓励生产加工一体化。在消费集

中地，或平板玻璃生产集中地，有序发展特色鲜明、产业链配套完善

的玻璃精深加工产业基地。针对绿色建筑需求，发展节能窗与幕墙等

产品。 
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  （三）节能减排工程 

  工程目标：到 2015 年，浮法玻璃比重提高到 90%以上，主要污

染物实现达标排放，淘汰综合能耗高和污染物排放不达标的落后产

能。 

  主要内容：严格执行行业准入条件、污染物排放标准和淘汰落后

产能计划。建立能源计量管理制度，开展能源管理体系认证和能效对

标，对不达标企业实施节能改造。推广全氧燃烧、烟气脱硫脱硝、余

热发电、变频调速等先进节能减排技术，提高节能减排综合水平。实

施技术改造，推广清洁生产，建设二氧化硫、氮氧化物减排示范工程。

提高玻璃原料尾矿综合利用及矿山合理开发。 

六六六六、、、、保障措施保障措施保障措施保障措施 

（一）强化规划指导 

  发挥规划指导作用。各级工业主管部门要遵循本地区功能区划定

位，做好与相关规划的衔接，制定本地区平板玻璃工业发展规划。完

善市场机制和利益导向机制，打破市场分割。切实加强项目监管，控

制投资强度与节奏，促进本地区平板玻璃工业平稳有序发展。 

   （二）严格行业准入 

  贯彻执行产业结构调整指导目录和平板玻璃行业准入条件，严格

控制总量盲目扩张，审慎新上扩能项目。支持发展精深加工，鼓励玻

璃生产加工一体化，培育打造玻璃生产精深加工基地。调整优化平板

玻璃产业结构。 
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（三）加大政策支持 

  充分利用扶持战略性新兴产业的相关政策，支持玻璃新材料和高

端产品发展。加大政策对玻璃工业节能减排、综合利用和实施“走出

去”战略等方面的支持。鼓励优势骨干企业推进联合重组，实施技术

改造，加快淘汰落后，提高核心竞争力，带动产业转型升级。 

   （四）加强质量监管 

  切实加强生产过程监管，引导企业强化平板玻璃及原辅料、玻璃

精深加工制品生产过程质量管理，建立健全过程管理制度，强化全流

程质量监控。 

   （五）改善行业管理 

  完善运行监测体系，加强运行监测，定期发布行业信息，促进行

业平稳运行。加强行业管理，注重发挥行业协会等中介组织在加强信

息交流、行业自律、企业维权等方面的积极作用。    


