平遥县新型墙体材料产业“十二五”发展规划
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来源：http://www.pyonline.net/website/jmj/info.asp?id=1174
墙体材料革新和推广节能建筑工作，是落实科学发展观，推进循环经济，建设节约型社会，实现可持续发展的一项重要而紧迫的任务，为进一步贯彻落实国家墙体材料革新和禁止生产使用实心粘土砖等有关政策，遵照省市墙改办精神，结合平遥实际，平遥县经贸局组织专人对平遥进行认真调研，我局编写了平遥县新型墙体材料产业“十二五”发展规划，现予以呈报，请审阅。
一、现状
1、本地区人口资源、经济发展现状
平遥县位于山西省中部，隶属于晋中市，现辖5镇9乡4个社区，全县共有273个行政村，总人口50万，其中农业人口42万，国土面积1260平方公里，耕地面积79万亩，人均1.65亩。平遥县周边与祁县、文水、汾阳、沁源、武乡等县市相接壤，南接同蒲铁路、大运高速、汾屯公路、108国道，穿境而过，交通极其便利。平遥县境内富藏煤、铁、石膏、石灰石等矿产资源，主要分布在段村镇和卜宜乡两乡镇境内，煤炭储量110亿吨，铁矿13万吨，石膏矿1000万吨，石灰石5000万吨。全县2009年生产总值完成46.80亿元，财政收入7.3767亿元，经济社会发展水平位居全省中游水平。
2、建筑市场规模对墙体材料的需求量
全县2009年度建筑开工面积101万平方米，2009年由于金融危机的影响，建筑市场规模有所下滑，预估对墙体材料的需求量约为折合标砖8亿块。
3、煤炭、电力企业分布、煤矸石、粉煤灰等工业固体废弃物排放堆积情况
全县2008年度共有11座煤矿，全县煤矿产量145万吨，煤炭开采过程中矸石的年排放量约为15万吨。2009年经过整合后，全县煤矿现有座，年产量在未来五年有望达到600万吨，煤炭开采过程中矸石的年排放量约为60万吨。
全县电力生产企业1户，具体是山西耀光煤电有限公司系2×200MW机组，总投资20亿元，该公司现已完成双机设备安装，并有望2010年底投产发电，年排放粉煤粉150万吨。
全县截至2010年6月底，批准的洗煤企业19家，已初具年产1300多万吨规模，产生煤矸石115万吨-180万吨，中煤144万吨-200万吨，煤泥70万吨-120万吨。
另外，我县2008年之前洗煤、焦化企业无序发展，全县截止现在堆放煤矸石500万吨之多。
4、新型墙体企业和实心粘土砖企业数量、产能及经营状况
我县墙材革新与建筑节能工作在县委、县政府和省市墙改办的正确领导下，我县新型墙材有了突破性发展。截止2010年6月底初具规模的新型墙材企业有6户，具体是：
（1）平遥县煤化公司，设计年产2.4亿块煤矸石烧结多孔砖项目，一期1.2亿块生产线现已正式投产运行，截止目前完成总投资额8000万元。
（2）平遥县峰岩煤化有限公司，年生产6000万块粉煤砖以及年产加气混凝土砌块15万立方米，经省建筑工业材料设计院设计规划，并进行项目论证，已于2009年3月破土动工，截止2010年6月底已完成总投资8000万元，完成总投资额的80%，预计2010年年底可以达到规模生产。
（3）平遥县瑞阁石膏装饰发展有限公司，投资1800万元，年产30万平方米，ASA轻质建筑节能板已完成建设项目一半以上，可望2010年年底投产。
（4）平遥县章泰新型建材有限公司，投资2800万元，年产6000万块煤矸石、空心、多孔砖，目前一期工程已经完工，二期工程2010年10月底可望竣工，可以达到规模生产。
（5）平遥县梁家寨发平新型墙体材料厂，投资1600万元，年产8000万块红砂石页岩空心、多孔砖，目前正在办理相关合法手续，并且已完成基本建设50%，可望年底前投入生产。
（6）平遥县小胡村晓嘉新型墙体材料厂投资1300万元，年产6000万块红砂矸石承重砖，目前正在办理相关合法手续，可望年底前投入生产。
按省市人民政府要求，加大淘汰实心粘土砖力度，截止2010年12月底全县保留砖厂33户，产能大约年产6.6亿块标砖，到2011年3月底再度关闭8户实心粘土砖企业，完成市政府下达的到2011年3月底把现有的实心粘土砖企业关闭一半的任务。
5、新型墙材在全县发展中存在的问题和趋势
平遥县委、县政府从落实科学发展观的高度，重视推广新型墙材，采取措施，积极引导扶持，推进新型墙材的发展和应用，尽管新型墙材有了发展，但距省市政府的要求还有诸多问题和不足，具体表现在：
（1）落实工作力度不够，推广新型墙体材料发展的任务极其艰巨，根深蒂固的秦砖汉瓦的传统观念很难打破。
（2）我县墙改机构缺车少人的现象严重存在，墙改工作人员业务素质偏低，缺少具有新型墙材知识的专业人才。
（3）对新型墙体材料扶持倾斜政策重视程度不高，从上至下没有像安全、环保一样高度重视，扶持资金更是无从谈起。
（4）缺乏明确的可操作性法律依据。
（5）发展新型墙体材料难度较大，由于平遥县新型墙体材料刚起步，成本较高，建筑单位和老百姓难以承受新型墙材带来的造价高的负面效应。但是近年来我县建筑市场、城乡迅速发展，随着逐年对实心粘土砖的关停，建材市场空缺会进一步加大，由此可见发展新型墙体材料潜力巨大，前景广阔。
二、指导思想、发展目标和产业布局
1、2011-2015年指导思想
以“三个代表”重要思想和科学发展观为指导，以发展循环经济和建设节约型社会为总体目标，以体制创新和技术进步为动力，立足平遥本地资源，因地制宜，大力发展红砂石页岩砖、粉煤灰蒸压砖、煤矸石烧结砖以及混凝土加气砌块等新型墙体材料，不断满足我县城乡建设需要，促进我县城乡经济快速发展。
2、新型墙材产业发展的具体目标
为响应省市人民政府逐步取缔实心粘土砖企业、发展新型墙材企业的政策，2011年发展1户加汽混凝土砌块墙材企业，2012年发展2户页岩空心砖墙材企业，2013年发展1户粉煤灰墙材企业，2014年发展1户纸面石膏板企业，2015年发展1户煤矸石空心砖墙材企业。
3、禁实工作目标
2010年年底前从规范的50户实心粘土砖企业中，取缔关闭17户实心粘土砖企业，到2011年3月底再度关闭8户实心粘土砖企业，以达到市政府下达的到2011年3月底把现有的实心粘土砖企业规模缩减一半的任务。
4、新型墙体材料发展的主导产品及生产规模
新型墙体材料的主导产品：①粉煤灰蒸汽压砖，规模年产6000万块，发展户数2-3户；②烧结煤矸砖、页岩砖，规模年产6000万块，生产工艺全部是隧道窑，发展户数4-5户；③混凝土砌块发展2-3户，生产工艺要求蒸压养护、机械切割，规模生产15立方米；④轻质墙板发展2户，规模年产30万平方米，工艺要求机械化生产。
三、新型墙体材料发展和禁实对策和政策
1、加强组织领导。各级各部门要将发展新型墙体材料和整顿粘土砖厂工作列入重要议事日程，将其纳入经济社会发展规划。县政府将建立健全整顿粘土砖厂和墙体材料改革领导机构，组织、协调、督促、检查新型墙体材料发展和整顿粘土砖厂工作。各乡镇要明确一名副职具体抓，作出本辖区的“禁实”、“推新”工作规划，禁止在所辖范围内新、扩、改建实心粘土砖生产企业，督促实心粘土砖企业办理采矿许可、环境保护等相关手续，鼓励其转产新型墙体材料。各单位要结合实际制定切实可行的整顿方案，同时要充分认识发展新型墙体材料，推进墙体材料革新和推广节能建筑的重要意义，增强工作的紧迫感和责任感，建立工作协调机制，加快发展新型墙体材料工作，切实抓紧抓好，抓出成效。
2、明确工作职责。墙改工作是一项系统工程，各级各部门之间要加强协作，密切配合，各司其职，各负其责。经贸部门要当主角，把墙改工作放在重中之重来抓，对生产企业实行宏观管理和指导，规范企业行为规则；建设部门要严格按照有关法律法规规定，限制粘土实心砖的使用，并开展各项技术培训，努力建设一支技术过硬、工艺娴熟的新墙材施工队伍，确保新墙材建筑的施工质量；土地部门要做好新型墙体材料项目土地使用规划工作，确保新型墙体材料企业建设用地；计划部门要对符合条件的新型墙体材料发展项目给于优先立项，并做好新型墙体材料和综合利用项目的认定工作；税务部门要落实好税收优惠政策。
3、强化推广应用。强制要求设计、施工和建设单位积极推广使用新型墙体材料。凡财政拨款或补贴兴建的行政办公用房、公共建筑、经济适用房、示范小区以及国家投资建设的生产性项目一律使用新型墙体材料。要建成一批新型墙体材料应用示范工程，以点带面，促进新型墙体材料的普及应用。设计单位要严格按照有关规定采用新型墙体材料进行设计；施工图审查机构要严把新墙材应用和建筑节能设计审查关；施工单位要按设计图纸采用新型墙材进行施工；建设单位要支持设计、施工单位采用新型墙材。凡不按规定使用新型墙材的工程不予验收，并按有关规定对责任单位予以处罚
