西安市“十二五”散装水泥发展规划
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为了有效实施好我市散装水泥发展规划，促进我市资源和能源节约，环境保护，提升建设工程质量，根据《中华人民共和国环境影响评价法》、《西安市散装水泥管理条例》、《关于限期禁止在城市城区现场搅拌预拌商品混凝土的通知》、《关于在部分城市限期禁止现场搅拌砂浆工作的通知》和《商务部、住房和城乡建设部关于进一步做好城市禁止现场搅拌砂浆工作的通知》，特制定《西安市“十二五”散装水泥发展规划》。
一、“十一五”发展回顾
“十一五”时期，是改革开放以来我市经济社会发展最好最快的时期，是我市城市面貌变化最大的时期。“十一五”以来，散装水泥发展承受住了冰雪灾害、地震和国际金融危机的严峻考验，保持了平稳较快发展，为全市经济社会发展做出了重要贡献。主要呈现出以下几个特点：
（一）散装水泥和预拌混凝土发展迅速，预拌砂浆发展势头良好
“十一五”期间，我市散装水泥和预拌混凝土发展迅速，散装水泥和预拌混凝土的供应量每年以40%和21.8%的速度增长，其中水泥散装率达到了46.3%，略高于全国平均水平，基本实现了在规划市区和郊区县城镇地区全部使用散装水泥和预拌混凝土的目标，散装水泥和预拌混凝土的快速发展有效地满足了西安市经济社会发展的需求。此外，“十一五”期间，随着我国第一部有关预拌砂浆地方法规--《西安市散装水泥管理条例》的颁布与实施，国内外企业纷纷看好西安市场，正在积极筹建一批具有现代化国际水准的预拌砂浆生产线，我市预拌砂浆产业已呈现出方兴末艾的局面。
截至2010年10月，我市水泥、预拌砂浆和预拌混凝土的生产企业数量分别为6家、5家和86家，产能分别为433万吨、150万吨和5000万方。
（二）政策法规不断完善，促进行业又好又快发展
“十一五”期间，为积极响应国家“禁止现场搅拌”的号召，贯彻落实“限制袋装、鼓励散装”的方针，我市人大常委会及时颁布了《西安市散装水泥管理条例》，有关预拌砂浆地方法规的出台对我国推广预拌砂浆工作产生的积极影响，被中国建筑业协会评为“2008年预拌砂浆行业十大最具影响力事件”。《西安市散装水泥管理条例》对禁止建设工程使用袋装水泥和现场搅拌的区域作了明文规定，为预拌砂浆和预拌混凝土的健康发展提供了法律保障。产业政策的完善及立法工作的突破，使散装水泥行政管理的协同力度和社会认知度迅速提升，有效推广了散装水泥的发展工作，促进了预拌混凝土和预拌砂浆行业又好又快发展。
（三）专项资金征收工作稳步推进，有力引导设备配套建设
“十一五”期间，我市散装水泥专项资金的征收、使用继续稳步增长，有力地引导并带动了散装水泥产、储、运设施设备配套能力建设。仅2009年，我市就将245万元专项资金用于8户在建、拟建预拌砂浆企业的补助，直接带动企业投入8000万元，投产后形成150万吨预拌砂浆生产能力，可增加工业产值4.5亿元，进一步地推动我市整个预拌砂浆行业的持续、健康、快速发展。
（四）经济社会效益显著，有利环保及可持续发展
根据中国散装水泥推广发展协会提供的散装水泥节约资源和能源标准，“十一五”期间，我市累计供应散装水泥638万吨，累计节约的综合经济效益为2.87亿元，可节约标准煤14.66万吨，减排粉尘6.41万吨，减排二氧化碳38.11万吨，二氧化硫1246.01吨。我市散装水泥的发展，具有明显的经济、环境、社会及综合效益，有利于我市社会经济的健康及可持续发展。
（五）有效保证建设工程质量，符合国际化大都市发展理念
预拌混凝土和预拌砂浆的发展，取代了施工现场搅拌方式，顺应了国际化大都市城市建设的需求，确保了建设工程质量，延长了建设工程寿命，加快了我市城市建设的速度，提高了建筑施工的现代化水平，符合创建国际化大都市的发展理念。
我市发展散装水泥工作存在的主要问题是：一是发展不平衡，我市散装率虽超过了全国平均水平，但与国内先进城市相比，我市散装率仍有较大提高空间；与城区基本实现全面“禁止现场搅拌”相比，我市农村发展水平较低。二是工作落实不到位，我市对重点工程使用散装水泥的服务、协调和监督乏力，目前有些建设工程仍存在使用袋装水泥的现象。三是强制性政策略为滞后，一些规定与措施不适应新形势的要求，政策的刚度不足，迫切需要编制出台可行的地方规范和标准以促进散装水泥的健康、持续、稳定发展。
二、“十二五”发展机遇与挑战
发展散装水泥是节约资源、保护环境、促进水泥工业结构调整和实现建筑施工现代化的重要措施，对推进建设资源节约型、环境友好型社会具有十分重要的意义。展望“十二五”，我市散装水泥发展的机遇与挑战并存。
（一）机遇
1．西部大开发稳步推进，促进产业良好发展
作为西部大开发的龙头城市，我市的经济发展及城市建设引领着西部的发展。在“十二五”期间，我市将抓住新一轮“西部大开发”的重大机遇，围绕构建国际化大都市和加快推进城镇化、统筹城乡发展的目标，对城市进行功能规划，随着关中天水经济带、西咸一体化等区域经济一体化步伐的加快，城市骨架不断拉大，这无疑给未来散装水泥的发展提供了良好的发展机遇。
2．经济持续健康发展，创造良好发展环境
“十一五”期间我市经济持续健康发展，自2006年以来我市GDP增长速度分别为13%、14.6%、15.6%和14.5%，始终高于全国9%的平均水平并且呈现出稳步攀升趋势。此外固定资产投资年增长保持在20%以上，建筑业、房地产开发投资等相关产业也快速发展。综合有关机构的研究结果可以预测，“十二五”期间，西安的经济发展仍然会保持平稳增长，这将为我市散装水泥及其应用领域的发展提供一个良好的外部环境保障。
3．减少环境污染，促进和谐发展
建设资源节约型、环境友好型社会是发展和谐社会的重要环节，发展散装水泥不仅可以降低成本、改善劳动条件、提高劳动生产率，而且还可以减少对环境的污染，保护生态平衡等，带来了更多的社会效益。因此，“十二五”期间，我市全面落实科学发展观和创建文明城市活动将成为推动我市散装水泥及其应用领域健康发展的重要动力。
4．节能减排技术创新，提高推广应用效率
随着我国房地产业的不断发展及建设施工技术的不断成熟，节能减排已经成为建筑业未来可持续发展的主要趋势。水泥作为人类生活与社会生产的重要建筑材料之一，促进水泥生产、流通和使用全过程的散装化是节能减排、保护环境、实现资源节约与综合利用的重要途径。因此在建筑业节能减排的发展趋势下，发展与推广散装水泥也成为了实现建筑节能的重要环节之一，行业的发展趋势无疑会为散装水泥带来更大的社会需求。
（二）挑战
1．对建筑废弃物的利用有较大提升空间
我市正处于城市化进程加速发展的阶段，面对当前全球气候变化日益严峻，经济增长与资源、环境约束的矛盾日益突出的形势，如何在城市建设规模不断扩大的现状下，充分利用建筑废弃物，发展循环经济，走低碳绿色之路，是“十二五”期间我市散装水泥发展面临的严峻挑战。
2．与国际化大都市要求仍存在差距
根据国家将我市建设成为国际化大都市的要求，可以预见，“十二五”期间我市城乡建设规模将不断扩大，水泥使用量将持续攀升。如何在我市水泥使用量快速增长的情况下，不断提高散装水泥供应量，并实现水泥散装率的逐年提升，是“十二五”期间我市散装水泥发展面临的挑战。
三、“十二五”发展思路和发展目标
（一）指导思想
“十二五”期间，西安市散装水泥发展工作坚持以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，全面践行科学发展观，坚持以人为本，转变发展观念、创新发展模式、提高发展质量；以发展循环经济，建设资源节约型、环境友好型社会为宗旨，以市场需求为导向，以完善政策法规为保障，以技术创新为动力，完善技术标准，健全法律法规，强化监督管理，加快技术进步，加强宣传培训，努力实现我市散装水泥、预拌砂浆和混凝土“三位一体”又好又快发展。
（二）基本原则
1．坚持科学发展、统筹兼顾的原则
用科学发展观统领散装水泥及其应用领域的规划工作，统筹兼顾人与自然、经济与社会、城市与农村、当前与长远的协调发展，协调好各方面的利益关系，使其与西安市“十二五”国民经济和社会发展规划相衔接，与各部门“十二五”规划相协调。
2．坚持政策引导、法规规范的原则
进一步制定和完善散装水泥及其应用领域的各项政策法规，推进政府引导与市场经济竞争的有机结合。综合运用法律法规、宣传教育等手段，使法规的强制性与企业的自觉性有机结合；
3．坚持积极作为、不断创新的原则
创新工作思路，创新发展模式，创新管理体系，积极作为，为促进资源和能源节约，保护环境，提高建设工程质量，提高城市的文明水平做出新贡献。
4．坚持全面推进、突出重点的原则
按照有所为、有所不为的方针，优先抓好重点区域的重点工程建设，分期推进，保持连续，不断提高水泥散装率及混凝土在农村市场的使用率，全面实现我市禁止现场搅拌预拌砂浆和混凝土目标。
（三）发展目标
1．总体目标
到2015年，在基本实现水泥散装化目标的基础上，进一步提高水泥散装率，提高预拌混凝土和预拌砂浆供应量，全面实现城市禁止现场搅拌混凝土和砂浆目标；按照城市总体规划和建设发展趋势，以及城市建设规模，合理布局预拌混凝土、预拌砂浆搅拌站，科学控制生产规模，避免盲目建设，产能过剩，初步形成散装水泥、预拌砂浆和预拌混凝土“三位一体”产业框架的发展新模式和管理体系，为促进资源和能源节约，保护环境，提高建设工程质量，提升城市文明水平做出新贡献。
2．年度预期目标
（1）供应量目标
2015年我市水泥企业散装水泥供应量须达到368万吨，水泥散装率须达到80%；散装水泥供应量每年增长15%，水泥散装率每年须提高6个百分点。散装水泥供应量年度分解目标见表1。
表1“十二五”期间我市生产的散装水泥供应量年度分解目标

	年份
	我市生产的散装水泥供应量（万吨）
	散装率（%）

	2010
	183
	50%

	2011
	210
	56%

	2012
	242
	62%

	2013
	278
	68%

	2014
	320
	74%

	2015
	368
	80%

	合计
	1601
	—


2015年我市预拌砂浆供应量须达到850万吨，预拌砂浆在全市的使用率须达到60%。我市生产的预拌砂浆供应量须达到511万吨，其中城区的预拌砂浆供应量须达到409万吨，县城和农村的预拌砂浆供应量须达到102万吨。预拌砂浆供应量年度分解目标见表2。

表2“十二五”期间我市生产的预拌砂浆供应量年度分解目标

	年份
	我市砂浆需求量（万吨）
	预拌砂浆在全市的使用率（%）
	我市生产的预拌砂浆供应量（万吨）
	城区的预拌砂浆供应量（万吨）
	县城及农村的
预拌砂浆供应量（万吨）

	2010
	397
	2.5%
	10
	10
	0

	2011
	455
	15%
	68
	66
	2

	2012
	525
	25%
	131
	125
	6

	2013
	612
	35%
	214
	184
	30

	2014
	719
	45%
	324
	264
	60

	2015
	850
	60%
	511
	409
	102

	合计
	3558
	—
	1258
	1058
	200


说明：2009年我市预拌砂浆的产能约为230万吨，实际供应量仅为万余吨，预计2010年全市预拌砂浆的供应量约为10万吨，占全市砂浆供应量的2.5%，为保证我市预拌砂浆使用率在“十二五”末达到60%（预计到“十二五”末，城市和农村砂浆用量占全社会总用量的60%和40%，而城市和农村预拌砂浆使用率分别达80%和30%，则全社会的预拌砂浆使用率V=1×60%×80%+1×40%×30%=60%），设定我市预拌砂浆使用率的年增长幅度为10%-15%，由此可计算我市生产的预拌砂浆供应量，再综合考虑县城及农村推广预拌砂浆的实际情况，由此设定我市“十二五”期间每年的预拌砂浆供应量。
2015年我市预拌混凝土供应量须达到6447万方，预拌混凝土年度增长率为22.6%。预拌混凝土供应量年度分解目标见表3。
表3“十二五”期间我市生产的预拌混凝土供应量目标
	年份
	我市生产的预拌混凝土供应量（万方）

	2010
	2324

	2011
	2832

	2012
	3463

	2013
	4247

	2014
	5224

	2015
	6447

	合计
	24537


（2）节能减排目标
根据中国散装水泥推广发展协会提供的最新标准，“十二五”期间我市累计供应的1601万吨散装水泥，可节约综合经济效益7.21亿元，节约标准煤36.78万吨，减排粉尘16.09万吨，减排二氧化碳95.64万吨，减排二氧化硫3126.75吨。散装水泥节能减排年度分解目标见表4。
表4“十二五”期间我市散装水泥节能减排目标
	年份
	散装水泥供应量（万吨）
	综合经济效益（亿元）
	节约标准煤（万吨）
	减排粉尘（万吨）
	减排二氧化碳（万吨）
	减排二氧化硫（吨）

	2010
	183
	0.82
	4.20
	1.84
	10.93
	357.40

	2011
	210
	0.95
	4.82
	2.11
	12.54
	410.13

	2012
	242
	1.09
	5.56
	2.43
	14.46
	472.63

	2013
	278
	1.25
	6.39
	2.79
	16.61
	542.93

	2014
	320
	1.44
	7.35
	3.22
	19.12
	624.96

	2015
	368
	1.66
	8.46
	3.70
	21.98
	718.70

	合计
	1601
	7.21
	36.78
	16.09
	95.64
	3126.75


说明：根据中国散装水泥推广发展协会提供的最新数据，每万吨散装水泥可创造综合经济效益45万元，节约标准煤229.76吨，减排粉尘100.5吨，减排二氧化碳597.38吨，二氧化硫1.953吨。
（3）产能及布局目标
①预拌砂浆生产项目规划产能及布局目标
截至“十二五”末，预拌砂浆规划总产能须达到1000万吨，其中东区规划产能270万吨，西区规划产能280万吨，南区规划产能220万吨，北区规划产能230万吨。预拌砂浆规划产能及布局年度分解目标见表5。
表5“十二五”期间我市预拌砂浆生产项目规划目标
	年份
	规划总产能
	产能规划布局目标

	2010
	300万吨
	东区规划产能81万吨；西区规划产能84万吨；
南区规划产能66万吨；北区规划产能69万吨；

	2011
	440万吨
	东区规划产能119万吨；西区规划产能123万吨；
南区规划产能97万吨；北区规划产能101万吨；

	2012
	580万吨
	东区规划产能157万吨；西区规划产能162万吨；
南区规划产能128万吨；北区规划产能133万吨；

	2013
	720万吨
	东区规划产能194万吨；西区规划产能202万吨；
南区规划产能158万吨；北区规划产能166万吨；

	2014
	860万吨
	东区规划产能232万吨；西区规划产能241万吨；
南区规划产能189万吨；北区规划产能198万吨；

	2015
	1000万吨
	东区规划产能270万吨；西区规划产能280万吨；
南区规划产能220万吨；北区规划产能230万吨；

	其中东区包括：新城区、灞桥区、临潼区、蓝田县、西安浐灞生态区和西安国际港务区；西区包括：莲湖区、周至县、户县、西安高新技术产业开发区和西安沣渭新区；南区包括：碑林区、雁塔区、长安区、西安曲江新区和西安国家民用航天产业基地；北区包括：未央区、阎良区、高陵县、西安经济技术开发区和西安阎良国家航空高技术产业基地。


②预拌混凝土生产项目规划产能和布局目标
截至“十二五”末，将预拌混凝土总产能控制在8100万方左右，其中东区规划产能2268万方，西区规划产能2025万方，南区规划产能1944万方，北区规划产能1863万方。
2011年至2013年，原则上不新批预拌混凝土企业，将根据“西安市城市总体规划”实施全市预拌混凝土空间布局调整，支持预拌混凝土企业资产重组，注重提高现有预拌混凝土行业集中度，注重技术创新、品牌建设、质量提升。2014年至2015年，根据西安市城市总体规划，在控制各个区域总量的条件下确定各个区域的新增产能，通过提高搅拌站的市场准入门槛，加大监管力度，规范预拌混凝土行业的健康稳定持续发展。预拌混凝土规划产能及布局年度分解目标见表6。
表6“十二五”期间我市预拌混凝土生产项目规划目标
	预拌混凝土
	规划总产能
	布局目标

	2010—2013
	—
	—

	2014
	6500万方
	东区规划产能1820万方；西区规划产能1625万方；
南区规划产能1560万方；北区规划产能1495万方；

	2015
	8100万方
	东区规划产能2268万方；西区规划产能2025万方；
南区规划产能1944万方；北区规划产能1863万方；

	其中东区包括：新城区、灞桥区、临潼区、蓝田县、西安浐灞生态区和西安国际港务区；西区包括：莲湖区、周至县、户县、西安高新技术产业开发区和西安沣渭新区；南区包括：碑林区、雁塔区、长安区、西安曲江新区和西安国家民用航天产业基地；北区包括：未央区、阎良区、高陵县、西安经济技术开发区和西安阎良国家航空高技术产业基地。


四、发展重点和任务
（一）加快“依法治散”和“科技兴散”的步伐
充分发挥政府的行政调节作用，加强执法力度，在全市范围内限制袋装水泥的使用，积极促进散装水泥的快速发展。同时充分依托大专院校和科研院所的研究力量，加快“科技兴散”的步伐，着力研究开发和推广应用散装水泥新技术、新装备，创造条件建立现代化的散装水泥物流系统，发展大容量、高效率、低噪音、无污染的散装水泥发放、接收、中转、运输和使用系统，实现散装水泥管理的计算机网络化，不断提升散装水泥设施设备综合配套能力和技术水平。
（二）探索建设我市散装水泥大物流体系
目前我市散装水泥及其应用领域的物流基本上仍沿袭传统运输方式，物流信息闭塞，物流资源分散，设备利用率低，物流成本高，传统落后的物流运行模式及管理方式较大程度上了制约了我市散装水泥、预拌砂浆及预拌混凝土的发展速度。因此，我市应充分发挥政策引导的作用，将散装水泥物流体系建设纳入法制轨道，鼓励和扶植组建3-4家规模恰当、布局合理的第三方物流企业，以实现社会化物流服务和物流资源利用最大化。同时建设我市的散装水泥信息网，并以该网为基础，建立与社会主要物流信息网兼容的全市散装水泥物流信息平台，实现供需方和运输服务信息的交换，开展B2B、B2C、C2B的网络供求服务，以促进我市散装水泥、预拌砂浆和预拌混凝土“三位一体”式的快速发展。
（三）加强城乡散装水泥市场的开拓
随着市场机制的建立，发展散装水泥已经由单纯依靠行政手段逐步转向以市场导向为主，以城市城区为龙头，带动周边区县发展；由水泥生产企业发展散装水泥转变为市场主动使用散装水泥；由分散使用散装水泥转变为预拌混凝土、预拌砂浆集中使用散装水泥。因此，要不断扩大和延伸散装水泥管理机构的职能范围，形成散装水泥、预拌砂浆及预拌混凝土“三位一体”的联动发展模式及管理体系；同时加强农村物流配送体系建设，加快适合农村使用散装水泥设施设备的研制开发，不断扩大散装水泥使用范围，加快水泥散装化进程。
（四）加快预拌砂浆的应用与推广
按照“实现强制性推广”的原则大力推动预拌砂浆的使用，并逐步扩大预拌砂浆的使用领域和区域。重视并加强散装预拌砂浆物流系统的建设，着力降低物流成本，充分发挥优良性能，提高效率，进一步提高工程建设质量。
（五）加强预拌混凝土行业管理
按照我市产业规划要求对预拌混凝土企业实行宏观调控、布局调整，避免重复建设、无序竞争。对已趋于饱和状态的主城区和部分区县严格控制新建生产企业；对其他区域生产企业实行总量控制；支持混凝土企业的合并及资产重组。加大生产企业质量的监管力度，各区县质量监督机构要完善对混凝土使用、监理、质量检测等各环节的质量监督检查制度，加大动态监管力度，对查实的可能影响混凝土质量的行为要及时责令改正。建设行政主管部门每年开展不少于一次混凝土市场的综合检查活动，对混凝土企业的技术人员、设备水平、市场信用和混凝土质量等方面进行检查，规范混凝土市场秩序。
（六）逐步加强预拌砂浆在装饰装修工程中的应用
加强预拌砂浆的推广力度，着力降低预拌砂浆流通及销售等环节的成本，逐步实现包装干混砂浆产品进入建材超市；在广泛市场调研的基础上，制定相应的政策以促进预拌砂浆在装饰装修工程中的应用，逐步实现工程装饰装修和较大规模住宅小区家庭装修全面使用预拌砂浆。
五、保障措施和政策
（一）完善法规政策，创新激励机制
在《西安市散装水泥管理条例》基础上，进一步推进散装水泥、预拌砂浆技术及应用材料的技术标准的完善，推进散装水泥、预拌砂浆和预拌混凝土相关法律法规的建设，尤其是开展建筑废弃物减排与利用的相关法规条例的研究工作，鼓励或强制要求预拌混凝土、预拌砂浆及预制构配件等生产企业在保证产品质量的前提下，使用一定比例的建筑废弃物再生骨料，并列入绿色产品目录和政府绿色采购目录。
根据我市的实际情况，开展我市散装水泥实施和配套政策研究工作，形成新的激励机制，特别是对加强散装水泥专项资金的征收、管理和使用。专项资金重点用于散装水泥以及应用领域的设施、设备建设和科研与新技术开发、推广等，并以此带动社会资金的投入，提高专项资金的使用效益，促进散装水泥的生产、发展及应用的良性循环。
（二）坚持体制创新，强化政府监管
配合国家加快散装水泥标准化进程，严格执行国家颁布的各项标准，发改、建设、水利、工业、交通、规划、环保、质检等部门之间加强沟通协调，增大对散装水泥工作的扶持力度，创建区、县散装水泥管理体制，充分发挥各有关部门的职能优势，共同促进散装水泥发展。建立涵盖散装水泥生产、储存、物流配送、使用和信息管理的散装水泥产业链体系，通过散装水泥物流信息管理平台有效地整合市场资源，优化资源配置，降低产业成本，优化城市交通管理，提高运输速度和效率，实现散装水泥物流产业化运作，并有效地带动相关产业的发展。运用现代信息科技成果，加强散装水泥及其应用领域的信息化体系建设，完善散装水泥信息统计体系，形成高效、快捷、全面的信息反馈机制，为散装水泥发展提供有力的基础保障。
（三）加大财政扶持，建设示范项目
加大财政补助力度，鼓励技术创新，扶持激励大专院校和科研单位、散装水泥以及应用领域的生产企业研发新产品、新工艺和新设备；加大新产品、新工艺和新设备推广应用力度。
在“十一五”散装水泥推广取得的成绩下，继续实施散装水泥、预拌砂浆和混凝土“三位一体”又好又快发展的总体要求，并积极争取财政扶持，重点建设一批散装水泥示范项目；为鼓励散装水泥加快发展，特别要设立节能财政扶持专项资金，专项用于散装水泥、预拌砂浆和预拌混凝土生产、使用示范项目补助，通过示范引导，培育和推进散装水泥的加快发展。
（四）统筹城乡发展，创新工作思路
统筹城乡散装水泥发展规划，促进城乡散装水泥协调发展。深入研究农村散装水泥的市场特点，创新适合我市农村散装水泥发展的模式，借助“建材下乡”的发展机遇，制定和完善农村推广散装水泥的惠民政策和措施，鼓励农民经营和使用散装水泥。加大专项资金对散装水泥下乡的支持力度，加快农村散装水泥物流设施建设步伐，完善农村散装水泥协调服务管理体系，积极探索其他符合我市农村散装水泥推广的模式和做法，把农村推散纳入全市散装水泥整体发展规划，将城市发展散装水泥重心逐步转向农村，实现城乡协调发展。
（五）加强宣传培训，增进社会共识
发展散装水泥是一项涉及多部门、多行业的系统工程，需要政府、企业和社会各界的共同努力。要加大散装水泥宣传的力度和深度，利用新闻媒体、网站、公益广告、展览会、交流会、现场会、宣传周等形式，有计划有针对性地组织散装水泥宣传活动，多层次、多渠道地普及散装水泥知识，提高社会各界对发展散装水泥重大意义的认识，增强资源忧患意识和节约资源、保护环境的责任意识。使社会各界能够充分认识到发展散装水泥、预拌砂浆和预拌混凝土对发展循环经济，建设节约型和环境友好社会的作用，转变人们长期使用袋装水泥和现场搅拌混凝土的旧观念，加强舆论引导和监督，对违反规定在施工现场使用袋装水泥和现场搅拌混凝土的行为予以曝光。增强社会各界对发展散装水泥的现实紧迫感和历史责任感，为发展散装水泥创造良好的社会氛围。
