荆门市建材工业“十二五”发展规划
（征求意见稿）
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建材工业是国民经济重要的原材料基础工业，产品范围包括三大部分，即建筑材料及制品、无机非金属新材料和非金属矿物材料。我市是建材大市，矿产资源储量丰富，工业体系较完备，区位优势突出，市场潜力巨大，发展建材工业具有独特的优势。“十二五”是我市建材工业进一步调整产业布局，优化产业结构，推进产业升级，实现由大变强的重要战略时期。根据《荆门市工业经济发展“十二五”规划》，制定本规划。
一、“十一五”基本情况
（一）行业概况
2010年荆门建材工业规模以上企业253户，比2005年增长2.72倍，增加185家，从业人数2.6万人。主要包括水泥、平板玻璃、建筑陶瓷、墙体材料、水泥制品、石材、石膏及制品、耐火材料等子行业，建材工业占全市工业的比重为21.57%。2010年全行业完成工业总产值135.56亿元，比2005年增长3.52倍；完成销售收入129.32亿元，增长3.57倍；实现利税总额12.85亿元，增长4.47倍，其中利润7.03亿元，增长7.37倍，实现税金5.82亿元，增长2.88倍；出口创汇额1.82亿元，增长9.07倍。生产水泥1095.66万吨，比2005年的679万吨增长61.36%；生产平板玻璃945.36万重量箱，增长2.87倍；生产建筑陶瓷194万平方米，增长10.86%；生产石膏板4684.15万平方米，增长1.9倍；生产商品混凝土48.96万立方米，减少6.65%；推广散装水泥580万吨，散装率为50.5%。
（二）发展特点
1、建材工业体系初步形成。我市建材工业已基本形成了以水泥及制品、平板玻璃及加工、建筑陶瓷、非金属矿深加工及制品、无机非金属新材料及制品、传统建筑材料、新型墙体材料、化学建材等多门类、多层次、多产品的工业体系，是我市四大支柱产业之一。通过资源与市场的合理配置，产业布局日趋合理，逐步形成了各具特色的水泥、玻璃、陶瓷、非金属矿采选加工、无机非金属新材料、石膏板等产业基地。
2、产业结构不断优化升级。水泥工业经过多年的淘汰落后和发展新技术，使产业的技术结构、产品结构、布局结构和企业组织结构得到全面提升，新型干法水泥产能比重达到了90%，比2005年的70%提高了20个百分点；以推广新型墙材为重点，加快淘汰实心粘土砖，新型墙材的应用比例达到85%以上。
3、废物利用、节能减排成效显著。建材行业已成为综合利用工业废弃物的主力军。目前我市水泥及墙体材料企业大量利用粉煤灰、磷石膏、炉渣、煤矸石等各种工业废渣生产水泥及新型墙体材料，使之变废为宝，节约了资源、改善了环境。2010年，全行业综合利用各种固体废弃物消纳量达到300万吨以上，其中：粉煤灰和炉渣近180万吨、磷石膏约50万吨、煤矸石80万吨。建成投产水泥纯低温余热发电站5座，总装机总量6万千瓦，年发电量约3万度，年节约标煤12万吨，年减少二氧化碳排放量29.92万吨。
（三）存在的主要问题
1、企业规模普遍偏小，整体竞争力较弱。我市建材生产以中小企业为主，绝大部分企业规模普遍偏小、资本薄弱、技术装备水平较低、人才缺乏、经营粗放、抗风险能力较差。特别是缺乏一批具有一定规模、竞争力强，对行业发展能起到带动作用的骨干企业。全市建材企业达到600多家，但上规模的企业只有253家，仅占全部建材企业的42.17%。
2、产业层次低，关联度差。我市的建材工业主要以采掘业、原材料工业为主，产品结构不合理的矛盾十分突出，一般产品相对过剩与技术含量高、附加值大的产品短缺同时并存。主要产品全部属于原材料供应型产品。而深加工工业基础薄弱，产业链条较短，产品附加值低，增值能力弱，致使资源优势难以转化成经济优势。
3、产品结构不合理，科技含量低。存在“三多三少”现象，即中间产品多，终端产品少；粗加工产品多，精加工产品少；低档产品多，高档产品少。大多数企业在新产品开发应用、市场开拓、市场预测等方面工作比较薄弱，只求产量而忽视产品结构的调整和产品质量的提高。如石膏深加工产品，除了湖北龙源、资生堂、光邦、松冠等少数企业在国际国内市场具有一定的竞争力以外，其他大部分石膏深加工企业由于缺乏深加工的专业研究机构和专业技术人员，其科技含量较低，产品结构简单，浪费资源严重，缺乏市场竞争活力。
4、新型建材产品开发不够，产业链条不长。我市具有丰富的建材资源，还有很多建材产品尚待开发。我市能够生产的新型建材产品只有石膏砌块、空心灰砂砖和加气混凝土、纸面石膏板等，对下游产品开发不多。目前，我市利用高岭土作为原料的建筑产品主要是瓷砖，还不能进行如面盆、马桶等高档卫生洁具产品的生产。
5、建材行业转型升级的基础比较薄弱。我市建材新产品及新技术研发体系尚未形成，新产品、新技术的研发能力较为薄弱，全行业推进新型工业化的步伐进展缓慢，其主要原因：一是人才的缺乏，承担核心技术研发的人才不足；二是建材行业自我积累和自我良性发展的资金不足，影响全行业先进生产力的发展，难以适应新形势下建材工业发展的需要。引进资金、培养和吸引高素质人才已成为当前全市建材工业发展的重要课题。
二、面临的形势
“十二五”时期，是我市建材工业由以数量扩大为主向追求品质和功能提升为主的转型期，是产业结构优化升级的关键期。与“十一五”时期相比，我市建材工业有望继续保持增长势头，但增速将趋于放缓。新型建材比例逐步提高，产业升级加快，在国民经济建设规模日益扩大和宏观经济向好的大趋势拉动下，全市主要建材产品产量仍有较大发展空间。
当前，我市建材工业面临五大发展机遇：一是城市化、工业化的发展机遇。我市现处于城市化和工业化发展的中后期阶段，以城市基础设施建设为重点的投资需求强劲，在相当长的时期内，对建材产品的总体需求将保持不断增长的向上趋势。二是城乡居民消费升级的发展机遇。我市基础设施建设、民生工程建设、生态环境建设、新农村建设方兴未艾，将持续拉动对建材市场的需求。三是建材工业产业升级和淘汰落后产能的发展机遇。国家淘汰落后的产业政策，对建材工业整体产业升级和兼并重组带来契机，并为行业龙头企业和优质产品腾出市场空间，由此推动建材工业走上资源节约型、环境友好型和低碳化、可持续发展的道路。四是沿海地区产业转移的发展机遇。随着沿海经济发展的结构调整，水泥、陶瓷等产业正逐步向资源较丰富的中西部地区转移，我市区位优势明显、资源丰富、生产成本低廉，抓住这一机遇，将为我市建材工业超常规、跨越式发展创造有利条件。五是我市实施“城区南移”城市发展战略，各项建设投资力度必将加大，将增加对建筑建材业的需求。一大批交通、电力和城市重大基础设施工程的开工建设，为我市建材业提供了加速发展和提升的难得机遇。
我市建材工业发展的不利因素：一是全市城乡居民人均建材产品消费水平较低，建材市场需求主要靠基本建设投资拉动；二是我市煤、电、油、气资源贫乏，建材工业能源保障程度低；三是当前通货膨胀预期加大，建材工业面临生产要素成本不断提高的压力。
三、“十二五”发展指导思想和主要目标
(一)指导思想
坚持以科学发展观为指导，加快转变建材行业发展方式，以节约资源、节能减排、保护环境为支撑，以加强宏观调控、加快淘汰落后产能，优化产业结构为主线，进一步发展“四新两高”（即新型干法水泥、新型墙体材料、新型装饰装修材料、无机非金属新材料及高档玻璃及制品、高档建筑卫生陶瓷）和限制、淘汰“两小一砖”（小水泥、小玻璃及实心粘土砖）以及其它落后的工艺和产品；重点发展优质水泥、浮法玻璃、汽车玻璃加工和新型墙体建筑材料；完善、延长建材产业链，提高产业综合配套水平；以市场为导向，进一步扶优扶强，支持优势企业和龙头企业实行联合重组，做大做强，提高行业的整体竞争能力，推动我市建材工业由大变强和可持续发展。
(二)主要目标
2015年，努力实现以下目标：
1、经济增长目标。到“十二五”末，建材工业产值达到250亿元，年递增16%。
2、主要产品产量适度增长，产品结构趋于合理。
⑴水泥产能达到1800万吨，其中新型干法水泥产能的比例达到100%；在2012年全部淘汰立窑水泥生产线和小粉磨站。
⑵平板玻璃的产能达到3000万重量箱，产量达到3000万重量箱，其中：浮法玻璃所占比例达到100%。在2012年全部淘汰小平拉和格法平板玻璃生产线。
⑶新型墙材所占比例由目前的85%提高到90%，在县市区中心城区禁止使用粘土砖。
⑷散装水泥所占比例由目前的38.56%提高到50%。
3、技术进步和可持续发展目标。科技进步对建材工业经济增长的贡献率提高到50%；延伸可持续发展产业链，增强企业市场竞争力；全行业万元产值综合能耗下降20%；进一步加大对工业固体废弃物的利用力度，全市工业窑炉废渣的利用率达到80%以上。水泥企业粉尘总量减少40%，建材企业排放的粉尘、废水、废气达到国家标准。
四、“十二五”发展方向和重点
（一）水泥及水泥制品工业
按照“大力发展循环经济，加快建设资源节约型和环境友好型社会”的思路，坚持以等量淘汰推动结构调整的原则，严格执行国家抑制过剩产能发展的产业政策，一般不再核准新的水泥项目，在2012年底以前，全部淘汰立窑水泥生产线。支持葛洲坝水泥、京兰水泥、钟厦水泥跨区域、跨所有制进行资产重组，组建大型水泥集团，促进生产要素的集中，使其做大做强，形成在全省具有影响力的龙头企业。以延伸产业链为发展方向，推进商品混凝土、砼外加剂、干混砂浆生产线建设，提高水泥制品企业集约化、专业化生产水平和产业集中度，水泥深加工率达到50%以上。以工程耐久性和建筑可靠性为目标，提升水泥制品的功能和档次，不断拓展水泥制品应用的新领域。力争“十二五”期末，全市水泥和水泥制品工业总产值达到110亿元，其中年产值过20亿元的水泥生产企业1家（葛洲坝水泥分公司）、过10亿元的企业1家（钟厦水泥）、过5亿元的企业1家（永兴水泥）。以节能环保为行业社会责任，水泥生产线全面普及余热发电和固体废弃物利用技术，提高能源、资源、环境对水泥工业的承载力。
重点建设项目：
1、子陵葛洲坝二期新建2条日产4800吨新型干法水泥熟料生产线项目（投资10亿元新建2条日产4800吨新型干法水泥熟料生产线。项目建成后，可实现工业总产值12亿元、实现销售收入12亿元、利税2亿元）；
2、钟厦水泥三期日产5000吨新型干法水泥熟料生产线项目（投资4.9亿元新建1条日产5000吨新型干法水泥熟料生产线。项目建成后，可实现工业总产值4.5亿元、实现销售收入4.5亿元、利税5000万元）。
3、永兴水泥三期日产6800吨新型干法水泥熟料生产线项目（投资8亿元新建日产6800吨新型干法水泥熟料生产线项目。项目建成后，可实现工业总产值5亿元、实现销售收入5亿元、利税2亿元）。
（二）平板玻璃和玻璃深加工工业
“十二五”期间，我市玻璃工业原则上不再布新点，按期淘汰所有普通平板玻璃生产线，使全市浮法玻璃生产线达到100%。重点支持明达建材公司、福耀玻璃公司发展。支持明达公司采取联合、兼并的方式组建大型玻璃企业集团，发挥整体优势，积极参与国内、国际市场竞争。近期加快沙洋玻璃产业园二期年产900万重量箱浮法玻璃生产线建设，使其尽快投产，发挥效益；启动福耀玻璃二期投资5亿元年产200万套汽车玻璃生产线的建设。全面提升我市玻璃工业产品竞争力和市场占有率，积极推进原片玻璃向建筑节能、汽车工业、电子信息、新能源产业延伸，大力发展中空玻璃、超薄、超厚及大规格玻璃、镀膜玻璃、导电玻璃、微晶玻璃、太阳能玻璃以及超白压延、超白浮法等材料复合、功能复合的玻璃制品，玻璃原片深加工率达到45%以上。在明达公司浮法玻璃生产线建设余热发电系统，充分利用废气余温发电，达到节能减排的目的。力争“十二五”末期，全市平板玻璃及制品工业总产值达到50亿元，形成年产值超10亿元的玻璃生产企业1家（明达玻璃），超10亿元的玻璃深加工企业1家（福耀玻璃）。
重点建设项目：
1、湖北明达玻璃工业园（投资50亿元新建6条年产3060万重量箱浮法玻璃生产线，项目建成后，可实现工业总产值32亿元、实现销售收入30亿元、利税3亿元）；
2、荆玻玻璃制品包装工业园（投资20亿元新建年产2000万支高白料酒瓶和5万吨玻璃器皿的乳白料玻璃酒瓶生产线。项目建成后，可实现工业总产值15亿元、实现销售收入12亿元、利税1.2亿元）；
3、龙泉工业玻璃公司夹层玻璃连续循环热弯炉装置（投资20亿元建设5条夹层玻璃连续循环热弯炉生产线。项目建成后，可实现工业总产值12亿元、实现销售收入10亿元、利税1亿元）；
4、沙洋明达公司低辐射镀膜玻璃（投资8亿元新建年产500万平方米低辐射镀膜玻璃生产线。项目建成后，可实现工业总产值16亿元、实现销售收入15亿元、利税1.5亿元）；
5、福耀玻璃二期（投资5亿元新建年产200万套汽车玻璃生产线，项目建成后，可实现工业总产值6亿元、实现销售收入5.8亿元、利税8000万元）；
6、湖北晶彩玻璃公司玻璃制品项目（投资3亿元，建设年产1.2亿只玻璃瓶和日产100吨玻璃器皿项目。项目建成后，可实现工业总产值3亿元、实现销售收入2.8亿元、利税2000万元）。
（三）建筑陶瓷工业
限制中低档产品发展，淘汰低档、低规模建筑陶瓷生产线。通过引进、消化吸收国外先进技术，加强技术创新，加快企业技术改造，采用新工艺、新装备、淘汰落后工艺装备。改善燃料结构，节约能源，鼓励采用天然气等洁净燃料，淘汰以煤和重油为燃料的工艺。重点发展大规格、多花色、多品种以及防潮、抗冻、抗菌和高强度产品；注重开发多功能配套产品，延长、完善产业链，提高综合配套能力，以满足和适应住宅产业现代化的要求。力争“十二五”末期，建筑陶瓷工业总产值达到50亿元。
重点建设项目：
1、掇刀陶瓷工业园（投资100亿元，引进5-10家陶瓷生产企业生产高档建筑陶瓷、卫生洁具、工业陶瓷。建成后，可实现工业总产值80亿元、销售收入75亿元、利税8亿元）；
2、掇刀新欧陶瓷公司地面砖项目（投资3.5亿元建设年产2000万平米地板砖生产线。项目建成后，可实现工业总产值3亿元、销售收入3亿元、利税3000万元）。
（四）新型建筑材料工业
以建筑节能为重点，大力发展具有保温隔热性能、防水、防火、耐久、环保的新型墙材；大力发展循环经济，推广墙材生产对低品位能源、可燃废弃物、固体废弃物的综合利用，使新型建材产品在全市建筑市场中占据主导地位，进一步淘汰粘土实心砖，逐步实现从产品结构调整到产业结构调整的转变。力争“十二五”末期，实心粘土砖产量控制在10%以下，新型墙材比例占90%以上，年综合利用各类废弃物500万吨,全市墙材工业总产值达到40亿元。
重点建设项目：
1、新型环保建材项目（沙洋中柏科技公司投资5亿元新建年产500万张防火板、200万块隔墙板项目。项目建成后，可实现工业总产值10亿元、销售收入9亿元、利税1亿元）；
2、荆华铝业新型铝材生产线（投资5亿元新建年产3万吨新型铝材生产线。项目建成后，可实现工业总产值6亿元、销售收入5亿元、利税5000万元）；
3、荣谊塑胶公司蛭石加工项目（投资5亿元新建一条年产240万平方米石材板生产线。项目建成后，可实现工业总产值8亿元、销售收入7亿元、利税7000万元）；
4、京山谭龙石材花岗石加工生产线项目（投资5亿元建设年产50万平方米装饰用花岗岩板材生产线。项目完成后，可实现工业总产值5000万元、销售收入4500万元、利税1000万元）；
5、绿丰科技磷石膏综合开发项目（投资5亿元新建年产10万吨石膏粉、60万平方米石膏板、1亿块标砖生产线。项目建成后，可实现工业总产值5亿元、销售收入4.5亿元、利税5亿元）。
五、主要措施
（一）转变经济发展方式，调整优化产业结构。
认真贯彻国家的产业政策和技术政策，优化产业结构和生产力布局。积极推进建材工业结构的战略性调整，综合运用经济、法律和必要的行政手段，积极发展新型建材、无机非金属新材料和非金属矿物材料；税收优惠政策向资源综合利用企业倾斜。依法关闭产品质量低劣、浪费资源、污染严重的企业，依法关闭一批破坏资源、污染环境和不具备安全生产条件的小企业。
（二）强化产业政策，严格市场准入。
严格执行国家和省政府已经出台的建材行业准入标准，加强对生产企业执行准入条件进行监督检查。建立并完善建材工业落后产能退出机制，改造传统建材工业，淘汰落后生产能力，实行节能减排、淘汰落后问责制，加快落后产能淘汰步伐。
（三）坚持扶优扶强，拓宽融资渠道。
把建材工业列为发展低碳经济和循环经济的重点支持产业，从财政、税收、信贷政策上给予必要的扶持和优惠。充分利用国家和省有关部门技术改造、节能减排、资源综合利用、科技创新等专项资金，根据建材工业特点，着力向重点产品、重点企业倾斜，向节能降耗和资源综合利用的重大项目倾斜。拓宽融资渠道，加强信贷资金与产业政策的协调配合，优先支持符合结构调整方向的重点的企业通过银行贷款、资本市场、引入战略投资者等方式筹集资金。扩大社会投资渠道，鼓励和引导民间资本广泛参与建材工业产业整合。
（四）加强统筹协调，形成优势互补。
建材工业节能减排涉及到环保、城建、电力、国土资源等方方面面，尤其是在实施余热发电、城市垃圾处理、工业废弃物利用等节能减排项目过程中，必须打破部门界限、行业界限、所有制界限，整合社会资源，加强统筹协调和优势互补，逐步开放电力市场和城市垃圾处理市场，让企业在同一起跑线竞争，最大限度地发挥企业、行业和全社会的积极性，把节能环保产业打造成全社会的大产业。
（五）促进技术创新，加快产业升级。
进一步发挥技术创新对促进建材工业结构调整和产业升级的引领和支撑作用。强化企业技术创新主体地位，依托大专院校，建立产学研机制，构建多层次、多功能创新平台，提升全市建材行业技术创新和新材料、新产品研发能力。
