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关于印发《东阳市“十二五”新型墙体材料发展规划》的通知

各墙体材料生产企业：
发展新型墙体材料是实施“节约土地”、“节约能源”、“保护环境”和“建设两型社会”的重要举措。根据《浙江省发展新型墙体材料条例》、省经信委《关于加快我省墙体材料产业转型升级的实施意见》（浙经信资源﹝2009﹞424号）的要求，结合我市经济社会发展、资源环境状况及发展新型墙体材料实际，我局编制了《东阳市“十二五”发展新型墙体材料发展规划》。
现将《东阳市“十二五”发展新型墙体材料发展规划》印发给你们，请遵照执行。
附：《东阳市“十二五”发展新型墙体材料发展规划》
二〇一一年五月十日
东阳市“十二五”新型墙体材料发展规划
发展新型墙体材料是实施保护环境、节约土地、节约能源和建设两型社会的重要举措。根据《浙江省发展新型墙体材料条例》（以下简称《条例》）及省经信委《关于加快我省墙体材料转型升级的实施意见》（浙经信资源﹝2009﹞424号）和金华经委《关于金华市烧结砖行业整合改造控制规划》（金经资能﹝2011﹞30号）有关规定，结合我市经济发展、资源环境状况及发展新型墙体材料实际，编制东阳市“十二五”新型墙体材料发展规划。
一、“十一五”发展新型墙体材料工作的主要成效
1、新型墙体材料得到推广和应用
五年来，新型墙体材料和建筑节能产业发展迅速，在新型墙体材料发展中，积极利用煤渣、页岩、淤泥、建筑废土等资源生产烧结砖、混凝土砖等产品，在社会上得到推广和应用。“十一五”期间新建混凝土砖生产线2条，改造粘土生产线35条，全市新墙材企业年生产能力均在10%以上增幅，新墙材生产、应用比例不断提高，综合利废明显，产品基本可以满足城市工程建设的需要。
2、“禁实”和淘汰落后产能工作成效明显
五年来，“禁实”工作扎实推进，规划区范围内已全面完成“禁实”目标。为加快节能减排，推动实施“腾龙换鸟”、加快淘汰落后产能，十一五”期间共关闭拆除不符合产业窑31座。第二批淘汰落后产能的烧结砖企业工作已全面启动。
3、加大对使用新型墙体材料的扶持力度
根据省、市关于扶持生产、使用新型墙体材料项目资助实施办法意见，对认定的新型墙体材料企业及农村农户建设使用新型墙体材料项目的进行补助，有力地促进我市新型墙体材料的推广和应用。“十一五”期间新墙材贴息补助资金共补助企业5家，农村应用新墙材项目10个，共补助资金190万元。新墙材认定企业开展帮扶结对推广农居使用新墙材80户，总面积28800平方米，使用新墙材320万块。
4、抓好新型墙体材料产品的认定和产品质量工作
根据《浙江省新型墙体材料产品的认定管理办法》要求，认真抓好新型墙体材料产品的认定工作。根据浙新墙办﹝2010﹞6号和金华市新墙办﹝2010﹞6号文件精神要求，出台了《关于规范墙体材料产品标识管理的通知》（东墙办﹝2010﹞3号），认真抓好产品标识管理工作，对于建设工程使用无标识新型墙体材料，不予退还专项基金。加强对新型墙体材料产品的抽检力度，发现质量不合格的产品，予以通报，禁止建设工程使用。
5、加强对专项基金的征收力度
根据《浙江省发展新型墙体材料条例》和《关于印发浙江省新型墙体材料专项基金征收和使用管理实施办法的通知》（浙财综字﹝2008﹞1号）要求，在市规划局和建设局等相关部门的配合和支持下，征收专项基金工作有序进行，建设工程都能按照要求使用新型墙体材料，专项基金征收率逐年提高。
6、存在主要问题
目前我市拥有先进工艺技术装备的新型墙体材料企业在行业中比例偏少，低水平重复建设依然存在，新型墙体材料企业技术创新能力弱，竞争力差，经济效益低，影响了新型墙体材料产业的发展。
二、“十二五”发展的指导思想和目标任务
（一）指导思想
坚持科学发展观，以加快转变发展方式为主线，全面贯彻《浙江省发展新型墙体材料条例》，以保护耕地、节约能源、保护环境、综合利用资源为目的，以调整、优化新型墙体材料产业结构为核心，以扶持、促进重点骨干企业发展为抓手，以科技进步和创新为重要支撑，加快推动我市新型墙体材料行业升级，促进我市新型墙体材料行业又好又快发展。
（二）目标任务
1、到“十二五”末，新墙材产量达10.6亿块标砖，生产比例达到85%，应用比例达90%，淘汰烧结砖落后生产能力2.4亿块标砖，新型墙体材料万块标砖综合能耗下降10%以上。
2、重点发展几个优势企业。重点建设利废量大、节能效果好、技术先进的新型墙体材料企业。至2015年，全市建立新墙材示范线2条。
3、改造提升一批传统企业。到2015年，力争90%的烧结砖企业全部采用废弃资源制砖，减少对原生态天然资源开采。
4、淘汰关停一批落后技术及产品的企业。在前一轮粘土砖窑关停的基础上，全市继续关停烧结砖瓦窑落后产能20%以上。
三、“十二五”时期新型墙体材料发展的主要工作
1、进一步贯彻落实《浙江省发展新型墙体材料条例》，凡城市规划区内的建筑工程属于框架结构的，都应当选用和采购新型墙体材料；鼓励城市规划区内其他建筑工程使用新型墙体材料；禁止烧结实心（普通）砖在建设工程中应用，逐步提高新型墙体材料的生产和应用比例。
2、加快推进农村新型墙体材料推广应用步伐，鼓励农村建设工程使用新型墙体材料，推进全市城乡新型墙体材料工作向深度和广度发展。
3、加快烧结制品产业转型升级的步伐。重点发展利用废弃物生产的烧结多孔（空心）砖、页岩多孔砖等产品。努力提高新型墙体材料热工性能。
4、积极发展利废环保新型墙体材料。重点发展粉煤灰、选矿废渣等为生产原料的混凝土新型墙体材料。
四、主要措施
1、加快推进墙材产业转型升级步伐
墙材产业转型升级的重点在烧结类企业，根据《金华市烧结砖行业整合改造控制规划》，积极、稳妥、有序地完成关停、改造和整合置换重组工作。重点采取“三合一”、“四合一”的方式进行置换重组。首先做好广泛的宣传，让烧结砖企业充分认识到这一途径是大势所趋，引导他们自觉地参与到工作进程中；积极争取国土及其他有关部门的支持。合理有序布局加气砌块项目，督促企业加强行业自律，规范行业行为，推动非烧结新墙材企业稳步发展。
2、强化“禁实限粘”监管，做好征收和返退工作
充分利用“全球眼”网络视频监控系统的优势，实时监控掌握企业生产情况。对违规生产粘土实心的企业适时开展行政执法，加大处罚力度，将“禁实”工作落实到位。对拒不整改、一意孤行的企业，记录在案，综合研判，作为下一轮烧结砖窑整治的重要依据，率先列入关停企业名单。强化专项基金的调节作用，严格按《条例》规定做好征收和返退，限制粘土多孔砖的使用。
3、提高废弃资源综合利用水平
按照发展新墙材与当地资源相结合的基本原则，在合理利用页岩资源优势的同时，牢固树立资源综合利用的意识，减少对原生态自然资源的开采。重点发展利用采（选）矿废渣、建筑垃圾、废弃土、江（河、湖）淤泥和污水处理污泥等废弃资源，生产利废、环保、符合建筑节能要求的新型墙材。“十二五”末，我市至少有一家企业通过资源综合利用认定。
4、做好农村新墙材应用工作
在巩固现有墙改成果的基础上，墙改工作重心由城市向农村延伸转移，拓展农村新墙材应用已经成为今后一个时期的必然选择。在加强宣传动员的同时，选择列入统一规划、联片建设、政府补助的中心镇、中心村以及城中村、旅游景点所在乡镇为切入口，推广使用新型墙体材料。并从收取的专项基金中列支专门用于“反哺”农村新型墙体材料应用示范，保障农民建房使用新墙材的成本与传统粘土砖的成本相当，提高农民使用新墙材的积极性和主动性。
5、加大宣传培训，营造发展氛围
充分发挥新闻媒体的舆论导向和监督作用，采用多种形式，积极宣传发展新型墙体材料的重大意义和推进新型墙体材料开发利用工作的经验、做法，宣传有关的政策法规及新产品、新技术。充分发挥社会监督和舆论监督的作用，对拒不执行有关政策法规，造成资源浪费、环境严重污染的现象，予以揭露和曝光，努力营造良好的社会氛围。
6、加强队伍建设，提高综合素质
随着墙材革新事业的发展，加强自身队伍建设，提高人员素质显得尤为重要，它是推进和落实墙改工作的保证。主要抓好三方面：一是党风廉政建设和思想作风建设，要适应新形势、新变化，规范行为，提高效率，进一步树立为企业服务，为建设单位服务，为基层服务的观念，增强为建设节约型社会、发展循环经济服务的意识；二是加强制度建设，推进“参公”实施进程，完善内部的基础管理，规章制度及办事程序，提高工作效率；三是组织参加各类教育培训和参观学习。不断提高政治觉悟、政策水平和业务能力，提高自身的综合素质
